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1.- Disposiciones Generales

PARLAMENTO DE LAS ISLAS BALEARES

NUm. 5386
Ley 1/1999 de 17 de marzo del Estatuto de los productorg
industriales agroalimentarios de las llles Balears.

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE LAS ISLAS BALEARES

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de las Islas Ba
ha aprobado y yo, en nombre del Rey, y de acuerdo con lo que se estable
articulo 27.2 del Estatuto de Autonomia, tengo a bien promulgar la siguie

LEY DEL ESTATUTO DE LOS PRODUCTORES E INDUSTRIALES
AGROALIMENTARIOS DE LAS ILLES BALEARS

EXPOSICION DE MOTIVOS.

1) La Directiva 89/397/CEE del Consejo, de 14 de junio de 1989, estal
los principios generales para la realizacion del control oficial de los prod
alimenticios. En el apartado 2 del articulo 1 define las tres finalidades del co
prevenir los riesgos para la salud publica, proteger los intereses de los co
doresy garantizar la lealtad de las transacciones comerciales. En el Estado
mediante la Ley general de sanidad, la Ley 26/1984, de 19 de julio, generg
la defensa de los consumidores y usuarios y la Ley 1/1998, de 10 de mar:
estatuto de los consumidores y usuarios de la Comunidad Auténoma de I
Balears se cred el marco normativo para el cumplimiento de las dos pri
finalidades citadas en la Directiva 89/397/CEE.

II) El apartado 3 del articulo 1 de la Ley general para la defensa d
consumidores y usuarios establece que no tendran la consideracion de ¢
dores o usuarios quienes, sin constituirse en destinatarios finales, adq
almacenen, utilicen o consuman bienes o servicios, con el fin de integrar
procesos de produccion, transformacién, comercializacion o prestacion a
ros. Asi productores e industriales agroalimentarios no tendran la conside
de consumidores en la adquisicion de los medios de produccion, sin embg
necesario proteger los intereses de estas personas en el ejercicio de su &
productiva.

11l) EImarco legal que regula los aspectos relacionados con la protecci
los intereses de productores e industriales agroalimentarios, asi como el
para garantizar la lealtad de las transacciones comerciales de los alimentos
claro y confuso. Algunos aspectos se prevén en el Real Decreto 1945/19
22 de junio, por el que se regulan las infracciones y sanciones en mate
defensa del consumidor y de la produccién agroalimentaria.

IV) Los profundos cambios que han experimentado la produccién
comercializacion agroalimentaria, la incorporacion de nuevas tecnolog
formas de comercializacion y de venta, el incremento de los intercambi
medios de produccién y alimentos entre regiones y estados, hacen ne
adaptar la normativa a la nueva situacion y establecer medidas que pe
controlar con la misma atencion los productos alimenticios destinados o f
nientes de la comunidad auténoma o de otra region o estado de la Unién EU

V) En los Gltimos afios las referencias en el etiquetado de los prod
alimenticios sobre la zona de produccion y elaboracion del producto y/o de &
de sus ingredientes, o el sistema de produccién y elaboracion, se utilizal
diferenciar determinados alimentos de otros alimentos semejantes. Un ina
do uso de estas referencias puede dar lugar a la competencia desleal e in
descrédito del producto. Es por ello que se ha aprovechado la elaboracié
norma para clarificar los términos en que puede hacerse referencia a la zd
al sistema de produccion y elaboracion.

S €

marco de la economia de mercado y establece que los poderes publicos deben
garantizar y proteger su ejercicio y la defensa de la productividad, de acuerdo con
las exigencias de la economia general y, en su caso, de la planificacion. Para
garantizar la lealtad de las transacciones agroalimentarias, en el marco de la
economia de mercado, es necesaria su regulacion mediante una norma de rango
legal.

VIlI) De acuerdo con el Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares
corresponde a la comunidad autbnoma la competencia exclusiva en materia de
agricultura y ganaderia.

TITULOI.
Principios generales

Articulo 1. Objeto de la ley

1. Esta ley tiene por objeto garantizar la lealtad de las transacciones
comerciales agroalimentarias y la proteccion de los derechos y los legitimos
intereses de los productores agrarios y de los industriales agroalimentarios en el
territorio de las llles Balears.

leares 2. Constituiran infraccion administrativa en materia de produccion y

e@nedrcializacion agroalimentaria toda accion u omision tipificada como tal en

teesta ley, en las disposiciones legales o reglamentarias de la comunidad autbnoma
de las llles Balears, del Estado espafiol o de la Unién Europea, que hayan sido
publicados en los respectivos boletines oficiales.

Articulo 2. Ambito.
La presente ley se aplicara a todas las infracciones administrativas que en

levateria de produccion y comercializacion agroalimentaria se cometan en el
ctegritorio de las llles Balears, independientemente del domicilio social o de la

hteddicacion del centro productor, elaborador, envasador o importador.

sumi-

pspafiolArticulo 3. Definiciones

| para

o, del 1. Alos efectos de la presente ley se consideraran productores agrarios

s liddsis las personas fisicas o juridicas que desarrollen la actividad agraria
graxfesionalmente y con animo de lucro.

2. A los efectos de la presente ley se consideraran industriales
fgroalimentarios todas las personas fisicas o juridicas que desarrollen
quiiesionalmente y con &animo de lucro la actividad de transformacion, elabora-

iez@m, y/o envasado de productos agrarios o medios de produccion.
oS en
ferce- 3. Se entenderan por materias y elementos necesarios para la produccion
acigroalimentaria, los alimentos, los productos, los Utiles, las instalaciones, las
rgactigidades y los servicios.
ctividad

4. Se entenderan por medios de produccion: las semillas, los abonos, los
piensos, los alimentos, los aditivos, las vitaminas, las sales minerales, los
brodigoelementos y los restantes productos de adicion utilizados en la produccion
oagodalimentaria. No tendran la consideracion de medios de produccién los
bgpodoictos fitosanitarios o zoosanitarios.
3, de
ria de TITULO L.
De los derechos y deberes

y la  Capitulo |. Principios generales
as y

s de Articulo 4. Derechos.

esario

mitan Son derechos béasicos de los productores agrarios e industriales
roagroalimentarios:
ropea.

a) La proteccion de sus legitimos intereses econémicos..
ictos  b) El uso en el etiquetado, rotulado y publicidad del nombre de la
goomunidad autbnoma, de laiisla, de la comarca, de lalocalidad o del término donde
)\ sarhaya producido o elaborado el producto agroalimentario.
ecua-
Cluso al ¢) La indemnizacion o reparacion de los dafios o perjuicios sufridos si

drubdere sido declarado por la Administracion .

nayl/o

d) La informacion correcta sobre los diferentes medios de produccion.

VI) El articulo 38 de la Constitucion reconoce la libertad de empresa

en el e) La audiencia previa en el procedimiento de elaboracion de las disposi-
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ciones generales, que les afectan directamente y la representacion de sus i
Todo ello a través de las asociaciones, agrupaciones o confederaciol
productores agrarios o industriales agroalimentarios.

f) La proteccion juridica, administrativa y técnica en las situacione
inferioridad, subordinacion o indefension.

Articulo 5. Irrenunciabilidad de los derechos.

La renuncia previa al ejercicio de los derechos reconocidos en esta
normas complementarias, los actos en fraude de ley y los pactos que teng
objeto la exclusion de su aplicacion, son nulos de pleno derecho, de acuer
la legislacion civil.

Articulo 6. Deberes.

Las personas dedicadas a la produccién y/o comercializacion de med
produccion y productos agroalimentarios quedaran sujetos a los requ
condiciones, obligaciones y prohibiciones determinados en esta ley, y de
evitar y denunciar cualquier forma de fraude, contaminacioén, alteracioén, a
racion, abuso o negligencia que perjudique o ponga en riesgo los intg
generales, econémicos o sociales del sector agroalimentario.

Capitulo II.
Derecho a la proteccion de los intereses econémicos.

Articulo 7. Marco legal de proteccion.

Los legitimos intereses econémicos y sociales de los productores e
triales agroalimentarios deberan ser respetados en los términos establec]
esta ley y en la legislacion general sobre produccién y comercializ3
agroalimentaria.

Articulo 8. Proteccion contra la competencia desleal.

Las Administraciones Publicas velaran y adoptaran las medidas que s
su competencia para conseguir el cumplimiento de la legislacion vigente
finalidad de que los productores e industriales agroalimentarios estén prot
contra la competencia desleal.

Articulo 9. Prohibicion de la venta con pérdida.

Se prohibe la venta de medios de produccién y productos agroalimen
aun precio inferior al de coste. Reglamentariamente se establecerd el siste
establecer el precio de coste.

No obstante lo anterior, la Administracion o las administraciones exce
nalmente y mientras persistan circunstancias que aconsejen la intervencior
comprar o autorizar la venta a precio inferior al de coste que tendran como o
garantizar la estabilidad de los mercados.

Capitulo I11.
De laindicacion de la zona y/o del sistema de produccién y elaboracid

Articulo 10. De los nombres geograficos.

Queda prohibida la utilizaciéon de nombres y marcas que por su sim
fonética, grafica u ortografica con nombres geograficos de las llles Bg
puedan inducir a confusion sobre el origen del producto, sin perjuicio d
derechos que sean debidamente reconocidos por el Gobierno balear.

Articulo 11. De las denominaciones de calidad.
Queda prohibida la utilizaciéon de nombres y marcas que por su sim
fonética, gréafica u ortografica con denominaciones de calidad reconocidas

Administracién puedan inducir a confusién sobre el origen del producto.

Articulo 12. De los nombres de sistemas de produccion y/o de elabor
cion.

Queda prohibida la utilizacion de nombres y marcas que por su sim
fonética, gréafica u ortografica puedan inducir a confusién sobre el sistem
técnica de produccién y/o de elaboracion.

Capitulo IV.

teresesDel derecho a la proteccion juridica y a la reparacion de los dafios y
epedleiicios sufridos.

Articulo 13. Derecho areclamary aresarcirse por los dafios y perjuicios
5 defridos.

1. Los productores e industriales agroalimentarios tienen derecho, de
conformidad con la legislacion vigente, al resarcimiento de los dafios y perjuicios
gue puedan sufrir como consecuencia de la adquisicién o utilizacion de medios de

lgyrgduccion y productos agroalimentarios.

an por

Ho con 2. Sin perjuicio del derecho a acudir directamente a la via judicial, los
productores e industriales agroalimentarios podran dirigirse a las Administracion
autonomica, a fin de ser atendidos, en el marco de sus competencias, en relacion
a la informacion y proteccion de sus derechos e intereses.

ios de
sitos,
beran
fulte-

reses

Capitulo V.
Delderecho alainformacion del productor e industrial agroalimentarios

Articulo 14. Informacién sobre los medios de produccion.

Los medios de produccién puestos a disposicion de los productores e
industriales agroalimentarios, deberan llevar consigo o permitir de forma cierta'y
objetiva una informacién veraz, completa y eficaz sobre sus caracteristicas
esenciales.

Articulo 15. Contenido minimo de la informacién.
ndus-
dos enLos medios de produccion puestos a disposicion de los productores e
ciiilustriales agroalimentarios deben ofrecer la siguiente informacién minima:

a) El origen, la naturaleza, su composicién y la finalidad.

b) Los aditivos que, en su caso, lleven incorporados.

pan de

onla c) La calidad, la cantidad, su categoria y la denominacién usual o
bgmtmeercial si la tienen.

d) La fecha de produccion, el plazo recomendado de utilizacién o la fecha
de caducidad.

tarios  e) Las instrucciones o indicaciones para su correcta utilizacion, adverten-
nacEs g riesgos previsibles.

f) El nombre del fabricante o productor, el domicilio y la identificacién de
bclos registros pertinentes.

podra

jetivo Articulo 16. Control de la actividad publicitaria.

La actividad publicitaria se desarrollara de conformidad con los princi-
pios de objetividad, veracidad y autenticidad, en el marco de la legislacion general
sobre publicidad. Los poderes publicos haran uso de los mecanismos que esta-

n blezca la legislacion vigente para obtener el cese o la rectificacion de la publicidad
ilicita.

Articulo 17. Valor de la oferta, la promocién y la publicidad.
litud
lears 1. La oferta, la promocion y la publicidad de los productos, de las
P Bxtividades o de los servicios, se ajustaran a su naturaleza, caracteristicas, condi-
ciones, utilidad o finalidad, sin perjuicio de los establecido en las disposiciones de
publicidad.

2. La Administracién Publica adoptara las medidas oportunas para que las
litpdestaciones propias de cada medio de produccién ofrecido a los productores e
ponthustriales agroalimentarios se ajusten a la oferta de promocién y publicidad, aun
cuando no figuren expresamente en el contrato firmado o en el documento o
comprobante recibido.

a-
3. No obstante, si el contrato firmado estableciese clausulas més benefi-
ciosas, éstas prevaleceran sobre el contenido de la oferta, la promocién o la
litpdblicidad.
h 0 la

Titulo 1Nl
De la actuacién administrativa en materia de inspeccion
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Capitulo .
De la inspeccion de fraudes agroalimentarios.

Articulo 18. De las actuaciones

1. La Administracién autonémica desarrollara actuaciones de contro
inspeccion sobre los medios de produccion y productos alimenticios a f
comprobar su adecuacién a las normas vigentes en materia de produc
comercializacién agroalimentarias.

2. Las actuaciones de inspeccion tendran como objetivo prefererjte el

control:

a) De la calidad y publicidad de los medios de produccién y prody
agroalimentarios, de la idoneidad de los establecimientos donde se elaj
manipulen, envasen, almacenen o expendan y de los medios en que se tran

b) Del adecuado uso de las denominaciones de calidad y de las refer]
a zonas o sistemas de produccién o de elaboracion.

3. La Administracion autonémica procurara que los productos destin|
a ser expedidos a otras regiones de la Union Europea sean controlados
mismo cuidado que los destinados a ser comercializados en su propio ter

4. La Administracion autonémica actuara tal como prescribe el apa
anterior, con los productos destinados a la exportacién fuera de la Union Eu

5. Reglamentariamente, la comunidad auténoma establecera prog
de prevision en los cuales se definiran el caracter y las frecuencias que d
realizarse de forma regular durante un periodo determinado.

Articulo 19. Del ambito.

1. La inspeccion se extendera a todas las fases de la produccion, fg
cién, elaboracién, tratamiento, almacenamiento, transporte, distribuciény c
cio de medios de produccién y productos agroalimentarios.

2. Estaran sometidos a la inspeccion:

a) El estado y el uso que se haga, en las diferentes fases menciong
el apartado 1 de este articulo de los terrenos, locales, oficinas, instalacion
entorno, medios de transporte, equipos y materiales.

b) Los medios de produccién, los productos semiacabados y los pr
tos acabados dispuestos para la venta.

c) Las materias primas, los ingredientes, los auxiliares tecnolégig
demaés productos utilizados para la preparacion y producciéon de prod
alimenticios.

d) Los materiales y objetos destinados a entrar en contacto con los nf
de produccién y los productos alimenticios.

e) Los productos y procedimientos de limpieza, desinfeccion, desing
cién, desratizacion y de cualquier otro plaguicida y el mantenimiento.

f) Los procedimientos utilizados para la fabricacion o el tratamient
medios de produccién y productos alimenticios.

g) El etiquetado y la presentacion de los medios de produccion y prg
tos alimenticios.

h) Los medios de conservacion.
Articulo 20. Del acto de la inspeccién

1. La inspeccion consistira en una o varias de las operaciones sigui
inspeccién, toma de muestras y andlisis, examen del material escrito y doc|
tal, examen de los sistemas de verificacion aplicados por los inspeccionadq
los resultados que se desprendan de los mismos.

2. El inspector podra examinar el material escrito y documenta
posesion de las personas fisicas y juridicas en las diferentes fases mencion
el apartado 1 del articulo 19.

3. Asimismo, el inspector podra hacer copias o extractos del ma
escrito, informatico y documental sometido a su examen.

4. Las operaciones mencionadas en el apartado 1 podran completarse, en
caso necesario, mediante:

a) La audiencia del responsable de la empresa sometida a inspeccién y de
elde personas que trabajan por cuenta de dicha empresa.
n de
cion y  b) La lectura de los valores registrados por los instrumentos de medida
utilizados por la empresa.

c) Los controles, realizados por el inspector con sus propios instrumentos,
de las mediciones efectuadas con los instrumentos instalados por la empresa.

ctos 5. La actuacion inspectora se ajustara a las prescripciones establecidas
bdegyal y reglamentariamente.
sporten.
6. La deteccion por parte de la inspeccion de acciones u omisiones que no
Prea@sen un  perjuicio directo al sector agroalimentario, que dan lugar a simples
irregularidades subsanables a requerimiento de la inspeccién, daran lugar a la
apertura de un procedimiento de vigilancia y, eventualmente, a una amonestacién
pddgesponsable de las mismas.
con el
itorio. Articulo 21. Del personal inspector.

tado Los inspectores de defensa contra fraudes tendran caracter de autoridad
opeael ejercicio de sus funciones. Para el desarrollo de su actuacion inspectora
podréan solicitar la ayuda que resulte precisa de cualquier otra autoridad o sus
aamentes, que deberan prestarsela.
bberan
Articulo 22. Valor probatorio de los hechos.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 137 de la Ley 30/1992, del
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
biéstrativo Comun, los hechos constatados por los inspectores de defensa contra
nfeatides agroalimentarios que se formalicen en Acta, tendran valor probatorio, sin
perjuicio de las pruebas que en defensa de los respectivos derechos o intereses
puedan sefialar o aportar los propios administrados.

Articulo 23. Obligaciones de los inspeccionados.
ldas en
bs y su  Las personas fisicas y juridicas titulares de los establecimientos suscep-
tibles de inspeccion estan obligadas a:
duc-  a) Consentir y facilitar las visitas de inspeccion.
b) Suministrar toda clase de informacion sobre instalaciones, productos,
DLHUIPOS 0 servicios, entre ellas las autorizaciones, permisos y licencias necesarios
ugtasa el ejercicio de la actividad, permitiendo que el personal inspector compruebe
directamente los datos aportados.

edios c) Tener a disposicion de la inspeccion la documentacion que sirva de
justificacion de las transacciones efectuadas, tales como los contratos, las facturas,
los albaranes, las guias sanitarias y demas documentos exigidos legalmente, asi

eatamo aquéllos que sean necesarios para determinar las responsabilidades perti-
nentes.

de d) Facilitar la obtencion de copia o reproduccion de la documentacion
citada en los puntos anteriores.

duc- e) Permitir que se practique la toma de muestras o que se efectle cualquier
tipo de control o ensayo sobre los productos y bienes en cualquier fase de
produccién, elaboracién, envasado, transporte, almacenamiento o
comercializacion.

Articulo 24. Derechos de los inspeccionados.

entes:  Los inspeccionados tienen derecho a poder recurrir de forma eventual a
Limercontraperitaje de las pruebas o muestras tomadas en la inspeccion.
sy de

Articulo 25. Formacién y recursos de la inspeccion.

en La Administracién autonémica debera velar para que la dotacion de
adaswisos de la inspeccion de defensa contra fraudes sea la adecuada a la funcion
a realizar y, en especial, para la formacion continuada del personal inspector.

erial
Capitulo II.
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Medidas cautelares y preventivas.
Articulo 26. Adopcion de medidas cautelares

1. En aquellos supuestos en que existan claros indicios de infracci
materia de produccion y comercializacion agroalimentaria, el inspector
estime conveniente y necesario podra adoptar motivadamente cuantas n
cautelares o preventivas considere oportunas en aras de evitar dafios y pe
En particular en los siguientes supuestos:

a) Cuando se vulneren de forma generalizada los legitimos inte]
econdmicos y sociales del sector agroalimentario.

b) Cuando se use inadecuadamente el nombre de la zona o siste
produccién o elaboracion.

¢) Si se comprueba que se transportan o comercializan medios de p
cién o productos alimenticios, para los que se haya prescrito un docume
acompafiamiento, y éste no se acompafia o contiene indicaciones falsas, €
o incompletas.

d) Cuando existan indicios de riesgo para la salud y la seguridad
personas.

Articulo 27. Tipos de medidas cautelares.
1. Las medidas cautelares a adoptar podran consistir en:
a) La inmovilizacion de productos.

b) La paralizacién de los vehiculos destinados al transporte

mercancia.
c) La retirada de productos del mercado.

d) La suspension de funcionamiento de area o de elemento de la e
cién, del establecimiento o del servicio.
e) El cierre de un establecimiento o la paralizacién de una activida

f) La informacién publica en la forma reglamentaria establecida.

2. Las medidas cautelares y preventivas deberan ser proporcionad
irregularidad detectada y mantenerse el tiempo estrictamente necesario
realizacién de las diligencias oportunas o el que los interesados inviertan
subsanacion del problema o completa eliminaciéon del hecho que moti
actuacion, lo que habra de ser convenientemente verificada por la autorid

Articulo 29. Atribucion de la potestad sancionadora.

1. Corresponde a la Administracion de la comunidad auténoma de las llles
brB=dears la potestad sancionadora en materia de produccién y comercializacion
sidgroalimentaria, ejerciéndose por los 6rganos administrativos de la misma que la
edéta@n atribuida.
juicios.
2. El 6rgano competente, previa tramitacion del procedimiento sanciona-
dor correspondiente, sancionara las infracciones en materia de produccién y
esemercializacion agroalimentaria cometidas en el &mbito territorial de las llles
Balears.

ma de Articulo 30. Tipificacién de infracciones.

Las infracciones administrativas en materia de producciéon y
odocrercializacion agroalimentaria se clasifican en antirreglamentarias, por clan-
htalelgtinidad, econémicas, por fraude y por obstruccion de la inspeccion.
rréneas
1. Se consideraran infracciones antirreglamentarias:

elas a) La no presentacion del certificado acreditativo de las inspecciones
oficiales de la empresa o el producto cuando se esté obligado a la no exhibicién
del mismo en el local correspondiente en la forma establecida.

b)) El incumplimiento en la remision dentro de los plazos marcados
de las declaraciones establecidas en la normativa agroalimentaria o la presenta-
cién de documentos defectuosos, cuando éstos sean obligatorios.

c) La falta de talonarios matrices de facturas de venta, libros de movimien-
etts o cuantos documentos obliguen a llevar las disposiciones vigentes.

d) La falta de inscripcién o de comunicacion de las modificaciones de los
datos declarados al organismo administrativo correspondiente, de las explotacio-
nes e industrias agroalimentarias, segun las normas en vigor.

plota-

e) Laparalizacion de las actividades de las industrias agrarias y alimentarias
. sin haberlo comunicado al correspondiente organismo administrativo con arreglo
a la legislacion vigente.

f) El incumplimiento de las instrucciones que sobre su actividad y
hscotapetencia emanen de las administraciones competentes en materia
pasgl@alimentaria, siempre que se trate de infracciones meramente formales no
eprivistas en los apartados siguientes.

0 la

hd que 2. Son infracciones por clandestinidad:

ordend la medida. Cuando la irregularidad sea subsanable podré comerciglizarse

el producto previa subsanacién de aquélla.
Articulo 28. Procedimiento de actuacion.

1. De adoptarse las medidas citadas en el articulo anterior antes
iniciacion del procedimiento sancionador, en el acto de notificacion de las m
se fijard un plazo méximo de audiencia al interesado de cinco dias h3
debiendo dictar resolucién sobre la medida adoptada, la autoridad compete
el término de diez dias habiles a contar desde la fecha de la adopcién de la

2. En el caso de productos alimenticios de dificil conservacion e
estado inicial o de productos perecederos la autoridad competente en mat
produccién y comercializacién agroalimentaria podra ordenar la venta en p
subasta del producto retenido. El importe de la venta se depositara en una|
a disposicion de la autoridad competente. Cuando en la resolucion se indi
inexistencia de infraccion se devolvera el producto al interesado o su valo
caso de haber sido subastado.

3. Sila mercancia no es susceptible de comercializacion y es pered|
se destruird. En el supuesto de que no haya infraccién, la propia aut
competente procedera a indemnizar al interesado, previa declaracién de
sabilidad de la administracion.

4. La autoridad competente podra autorizar el retorno a origen d
mercancias intervenidas, previa constitucion de una fianza suficiente que ¢
responsabilidad civil y la posible infraccion.

Titulo IV.
De la potestad sancionadora

a) La tenencia en explotaciones agrarias o establecimientos
agroalimentarios o en locales anejos, de sustancias no autorizadas por la legisla-
cién especifica para la produccion o elaboracion de los productos.

b) La elaboracién, distribucion o venta de productos, de materias o de
delémentos y/o para el sector agroalimentario sin que el titular responsable o el local
srpasea la preceptiva autorizacion cuando legalmente fuera exigible dicho requisi-
bites,
hte, en
hedida. c) La falta de inscripcion de dichos productos, materias o elementos en la
forma que para cada uno de ellos se hubiera establecido.

h su

leria de  d) Latenencia o venta de productos a granel sin estar autorizados paraello,

blicda circunstancia de no reunir los envases los requisitos exigidos por las

cubspasiciones correspondientes.

ase la

enel e)Llafaltade etiquetas o rotulacion indeleble, que fuesen preceptivas, o
el no ajustarse las mismas a la forma o condiciones establecidas para dichos

productos.
pdera,
ridad f) El suministro, sin ajustarse a la realidad, de cuantos datos sean

Pspomativamente exigibles.

g) La posesion de maquinaria o (tiles sin la preceptiva inscripcion de la
e faisma en los registros normativamente establecidos, asi como no darlas de baja
bemldichos registros cuando por cualquier causa dejen de utilizarse de una manera
permanente.

h) La plantacién o el cultivo no autorizado de especies o variedades de
plantas que estén sujetas a normativas especificas o la multiplicacion, sin la
autorizacion del obtentor, de variedades registradas.
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i) La instalacion o modificacion de las industrias agrarias y alimentd
con incumplimiento de las disposiciones vigentes en materia de regulaci
dichas industrias.

j) El ejercicio de actividades en las industrias agrarias y alimentaria
estar inscritas en el correspondiente registro o cuando aquellas activida
estén previstas en dicha inscripciéon o ésta haya sido cancelada.

k) El ejercicio de actividades agroalimentarias sin disponer o utiliza
equipos técnicamente adecuados.

1) Latransferencia de las autorizaciones para la instalacién o modifica
de industrias agrarias y alimentarias no liberalizadas sin permiso expresd
administracién competente, asi como el incumplimiento de las clausulas
autorizacion o de los requisitos exigibles, y el incumplimiento de los pl
previstos en dicha autorizacién, o, en su caso, en las prérrogas otorgadd
realizar las instalaciones o las modificaciones autorizadas.

m) Y, en general, toda actuacién que con propésito de lucro, tien
eludir la efectividad de las normas y medidas de vigilancia o interven
establecidas en las materias a que se refiere este apartado segundo.

3. Son infracciones en materia econémica:

a) La venta de medios de produccién o productos agroalimentario
debajo del precio de coste.

b) La aportacion de datos falsos que puedan inducir a cualquier adn]

hayan iniciado o pretendan iniciar cualquier clase de accioén legal, denuncia o
riggirticipacion en procedimientos ya iniciados; asi como la tentativa de ejercitar
Driales actos.

¢) El incumplimiento de los requerimientos efectuados por los 6rganos
5 sidministrativos, encaminados al esclarecimiento de los hechosy a la averiguacion
ledentas responsabilidades susceptibles de sancion.

d) El incumplimiento de las medidas cautelares y preventivas adoptadas
lp®r la autoridad competente y cualquier conducta tendente a ocultar o manipular
las mercancias obtenidas.

cién  Articulo 31. Responsabilidad de las infracciones.
de la
de la 1. Seran responsables de las infracciones tipificadas en esta ley las

hzpersonas fisicas o juridicas que por accién u omisién hubieren participado en las
S p@@as.

2. El fabricante, importador, vendedor o suministrador de los medios de
dp@duccion o de materias y de elementos necesarios para la produccion
ciagroalimentaria responden del origen, identidad e idoneidad de los mismos, y de

las infracciones comprobadas en ellos.

3. De los productos a granel o envasados sin etiqueta, o cuando en la
etiqueta no figure ninguna firma o razén social, seré responsable el tenedor de los
5 |DOISMOS, Sin perjuicio de que se pueda identificar y probar la responsabilidad del
anterior tenedor o proveedor.

hinis- 4. En el supuesto de productos envasados, etiquetados o cerrados con

tracién a otorgar ayudas, subvenciones o beneficios de cualquier indole, ginajeere integro, responde la firma o razén social que figure en la etiqueta, la

se cumplan los requisitos o se retinan las condiciones previamente estable
partir del momento en que se conceda la subvencién o el beneficio.

c) La no expedicion de facturas comerciales, la omision en las misn
la deficiente extension de algunos de los datos exigidos por la legislacion vi

d) Y, en general, toda actuacion que con propoésito de lucro tienda a
la efectividad de las normas y medidas de vigilancia o intervencion estable
en las materias a que se refiere este apartado tercero.

4. Son infracciones por fraude:

a) La elaboracién de medios de produccién, productos agrari
alimentarios, mediante tratamientos o procesos que no estén autorizadod
normativa vigente, asi como la adicién o sustraccion de sustancias o elery
que modifiquen su composicion con fines fraudulentos.

b) Las defraudaciones en la naturaleza, la composicion, la calidg
riqueza, el peso, el exceso de humedad o cualquier otra discrepancia que e
entre las caracteristicas reales de la materia o del elemento de que se trg

ofrecidas por el productor, fabricante o vendedor, asi como todo acto voluptario

de naturaleza similar que suponga transgresion o incumplimiento de lo disg
en la normativa vigente.

c) La utilizacién en las etiquetas, los envases o la propagand
indicaciones de procedencia, de indicaciones sobre el sistema de prodi
o elaboracién, de indicaciones de denominacion de calidad, clase de prod
de indicaciones falsas que no se correspondan al producto o induzcan a cor

d) La falsificacién de productos agroalimentarios y la venta de
productos falsificados.

e) Y en general el incumplimiento de los requisitos, les obligacion
prohibiciones que tiendan a eludir la efectividad de las normas relacionadg
la produccion y comercializacion agroalimentarias, incluido el transporte.

5. Son infracciones por obstruccién a la inspeccion:

a) La obstruccion o negativa a facilitar las funciones de inspec
vigilancia o informacién, asi como a suministrar datos a los inspectores,
especial, la negativa encaminada a evitar las tomas de muestras o a hacer
la inspeccion; asi como el suministro de informacion inexacta en la docun
cion falsa.

b) La resistencia, coaccion, amenaza, represalia o cualquier otra for
presion a los funcionarios encargados de las funciones a que se refiere la p|

cigasszntacion o la publicidad. Podra eximirse de esa responsabilidad probando su
falsificacion o incorrecta manipulacién por terceros, que seran los responsables.
Asimismo también sera responsable el que comercialice y envase dichos produc-
NaDS.
ente.

5. Cuando una infraccién sea imputada a una persona juridica también se
bluadinsideraran responsables las personas fisicas que integren sus érganos rectores
cidate direccion, asi como los técnicos responsables de la elaboracién y del control.

6. Eltransportista que lleve la mercancias sin la documentacion adecuada,
cuando se pruebe la connivencia.

DS Y 7. Si en la comision de la infraccién concurriesen varias personas,
parsigonderan solidariamente de ella.

hentos

Articulo 32. Calificacion de las infracciones.

d, la 1. Las infracciones en materia de produccién y comercializacién
isigealimentarias se calificaran de leves, graves o muy graves.

te y las

2. Se calificaran de leves las infracciones antirreglamentarias, de clandes-

ugisidad y de obstruccion a la inspeccion y las tipificadas en los apartados 3y 4 del
articulo 30 que no estén incluidas en las graves.

h, de 3. Seran calificadas graves las infracciones en materia econémica y por
Ldeaarde tipificadas en los apartados 3 y 4 del articulo 30, cuando concurra alguna
ude Jas circunstancias siguientes:
fusion.
a) Cuando el volumen de facturacion realizada o el precio de los productos
lasque se refiere la infraccion sea superior a 25.000.000 de pesetas y no exceda de
50.000.000 de pesetas.

PS 0 b)Cuando se produzcan infracciones en el origen de su produccién o
s distribucion, de forma consciente y deliberada o por falta de los controles y de las
precauciones exigibles en la actividad, el servicio o la instalacion de que se trate.

c) La negativa reiterada a facilitar informaciéon o a colaborar con los
servicios de control e inspeccion.
ion,
y, en 4. Seran calificadas como infracciones muy graves cualesquiera de las
nefefaidas como graves en el apartado anterior, cuando concurra alguna de las
eiecunstancias siguientes:

a) Cuando el volumen de la facturacion realizada o el precio de los
maroEluctos a que se refiere la infraccion sea superior a 50.000.000 de pesetas.
esente

ley o contra las empresas, los particulares o las asociaciones de consumidg

resque b) Las que, en todo o en parte, sean concurrentes con infracciones
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sanitarias muy graves o éstas hayan servido para facilitar o encubrir aunIIaweva sancion por el mismo concepto se incrementara, en todo caso, en el 100 por

Articulo 33. Cuantias de las sanciones de multa.

1. Lacomisién de infracciones en materia de producciény comercializ
agroalimentarias podra dar lugar a las siguientes sanciones:

a) Multa de hasta 500.000 pesetas en caso de infracciones leves, pul
rebasar dicha cantidad hasta alcanzar el quintuplo del valor de los pro
objeto de la infraccion.

b) Multa comprendida entre 500.001 y 2.500.000 pesetas para las
graves, pudiendo rebasar dicha cantidad hasta alcanzar el quintuplo del v
los productos objeto de la infraccion.

¢) Multa comprendida entre 2.500.001 y 100.000.000 de pesetas p4
faltas muy graves, pudiendo rebasar dicha cantidad hasta alcanzar el quintu
valor de los productos objeto de la infraccion.

2. En ningulin caso la cuantia de las multas, con los incrementos pre
en el presente titulo, puede exceder el quintuplo del valor de la merd
implicada.

3. La cuantia de las sanciones podra ser actualizada por el Cons
Gobierno transcurridos 3 afios desde la entrada en vigor de la presente |
actualizaciones posteriores podran realizarse anualmente cuando las circ
cias econémicas y sociales lo requieran.

Articulo 34. Multas coercitivas.

1. Enlos supuestos previstos en el articulo 99 de la Ley 30/1992, de
noviembre, la autoridad competente, independientemente de las multas sa
doras, podraimponer a los agentes econémicos, a las empresas, a las asoc
a las uniones o a las agrupaciones de empresas, multas coercitivas de 1
1.500.000 pesetas, reiteradas por lapsos de tiempo que sean suficient

100 de su importe, pudiendo ser suspendido, en este caso, el responsable de la
infraccién del ejercicio de la actividad de produccion y/o comercializacion
agroalimentarias por un tiempo no superior a un afio ni inferior a tres meses.
cién
Articulo 37. Principios de proporcionalidad y efectividad de las sancio-
nes.
diendo
uctos La imposicion de las sanciones pecuniarias se hard de manera que la
comision de las infracciones no resulte mas beneficiosa para el infractor que el
cumplimiento de las normas infringidas. Siempre de acuerdo con el principio de
fafiesporcionalidad, y con la debida adecuacion entre la gravedad del hecho
bl@odstitutivo de la infraccién y la sancién a imponer.

Articulo 38. Otras sanciones.

ra las

plodel 1.Laautoridad ala que corresponda resolver el expediente podra acordar,
previa propuesta del instructor y como sancién, el decomiso de la documentacion
de presentacion del producto asi como de la mercancia adulterada, falsificada,

vistaadulenta o no identificada y de aquélla que pueda suponer un riesgo para las

arpEesonas, los animales o los vegetales, siendo de cuenta del infractor los gastos que
originen las operaciones de intervencion, depdsito, decomiso y destruccion de la
mercancia.

Ejo de

y. Las 2. Por razones de ejemplaridad y siempre que concurra alguna de las

nstezunstancias de riesgo o dafio efectivo para los intereses econémicos del sector
agroalimentario, reincidencia en infracciones graves o muy graves, o acreditada
intencionalidad en la comisién de las infracciones, la autoridad que adopte la
resolucion del procedimiento sancionador podréa acordar que se dé publicidad de
las sanciones impuestas acompafiadas del nombre de la empresay de las personas

2@drirales o juridicas responsables, con expresa indicacion de las infracciones

ciomaetidas. Dichos datos se publicaran en el Boletin Oficial de les llles Balears, en

lacdmedetin del municipio en el cual se halla radicada la empresa, en el Boletin

D.@fial del Estado, si la empresa infractora es de ambito estatal o internacional y,

bsgpal@s medios de comunicacion que se consideren oportunos.

cumplir lo ordenado con el fin de obligarlas a la cesacion de una accion prohjibida,

conforme a lo dispuesto en esta ley, o a la remodelacién de los efectos
infraccion.

2. Una vez cumplida la resolucién se podréa reducir la cuantia de la
resultante de su decision inicial, atendiendo a las circunstancias concurre

Articulo 35. Criterios de graduacién de las sanciones.

1. Una vez calificadas las infracciones como leves, graves o muy gf]

se graduaran las sanciones en grado minimo, medio o méximo. En la grad
de las sanciones deberan observarse los siguientes criterios:

a) El fraude, la culpa, o la simple inobservancia.

b) La naturaleza de los perjuicios causados a los productores y/o ind
les agroalimentarios.

c) La amonestacion previa.
d) El volumen de ventas.
e) La cuantia del beneficio ilicito obtenido.

f) El reconocimiento y la subsanacién de las infracciones antes de d
resuelva el correspondiente procedimiento sancionador.

Articulo 36. Reincidencia.

1. La comision de sucesivas infracciones administrativas en mate
produccion y/o comercializacién agroalimentarias durante el periodo de dog
se sancionard incrementando el importe de la multa correspondiente:

a) En un 50 por 100 cuando se trate de una segunda infraccion al
precepto reglamentario, y en un 100 por 100 cuando la infraccién se comg
tercera 0 mas veces consecutivas.

b) En un 25 por 100 cuando se trate de infraccion distinta a la anterio
te sancionada, y en un 50 por 100 la terceray siguientes infracciones que ng
el mismo precepto reglamentario.

2. Cuando la infraccién anterior sea de las consideradas muy gray

le una 3. También se impondra como sancion accesoria el pago de los analisis
necesarios para comprobar la infraccién investigada, cuando éstos fueran necesa-
rios, a la empresa responsable de la misma.

nulta

htes. 4. Ademas, podréa procederse al cierre temporal del establecimiento, la
instalacion o el servicio donde se cometi6 la infraccién, por el plazo maximo de
cinco afios, en aquellos casos en los que se cometié una falta muy grave. No tendra
caracter de sancion la clausura o el cierre de las instalaciones que no tengan las
pvastorizaciones o os registros preceptivos, o la suspension de su funcionamiento
Liati@mtras que no se cumplan los requisitos exigidos.

Articulo 39. Prescripcién y caducidad.

1. Las infracciones en materia de produccion y comercializacién

istaigroalimentarias prescriben a los cinco afos. El plazo de prescripcion comienza

acontar desde el dia de la comision de lainfraccion, y se interrumpe en el momento
en que el procedimiento se dirige contra el presunto infractor.

2. La accion para perseguir las infracciones caducara cuando, conocida

por la Administracién competente para sancionar la existencia de una infraccién
y finalizadas las diligencias dirigidas al esclarecimiento de los hechos, o finaliza-
dos los analisis iniciales, transcurran seis meses sin que el 6rgano competente de
aquélla ordene iniciar el procedimiento sancionador.

uese 3. Las solicitudes de analisis contradictorios y dirimentes que fuesen
necesarios interrumpiran los plazos de prescripcion de la accion de persecucion
de la infraccién, o de caducidad del procedimiento ya iniciado, hasta que se
practiquen.

ia de 4. Las sanciones reguladas en esta ley prescribiran a los tres afios de haber
a@aosjuirido firmeza, salvo las muy graves que prescribiran a los cinco afios.

Articulo 40. Procedimiento sancionador.
hismo
ta por 1. Las infracciones tipificadas en esta Ley seran sancionadas previa
tramitacion del procedimiento sancionador de caracter general, reglamentariamente
establecido por el Gobierno de las llles Balears, respetando las peculiaridades
menpecificas que para esta materia se regulen.
violen
2. El plazo maximo en el cual debe notificarse la resolucién expresa que
finalice el procedimiento sera de 18 meses, contados desde la fecha de inicio del
egriacedimiento administrativo sancionador. Transcurrido este plazo sin que se
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haya realizado la notificacion de la resolucion, se producird la caducida
procedimiento con el archivo de las actuaciones. En el caso de que un pf
miento se suspenda o se paralice por causa imputable al interesado, se in
pird el computo para resolver el procedimiento.

Articulo 41. Organos competentes.

Los érganos competentes para iniciar, tramitar y resolver los pro
mientos sancionadores en materia de producciéon y comercializg
agroalimentarias seran los que se determinen reglamentariamente.

Disposicion adicional

Entodo lo no previsto en la presente ley y en las normas que la desal
o complementen sera de aplicacion la Ley 25/1.970, de 2 de diciembre
aprueba el estatuto de la vifia, del vino y de los alcoholes.

Disposicion transitoria
1. Hasta tanto no se produzca el necesario desarrollo reglamentari

de aplicacion en las llles Balears la normativa estatal en la materia, en esp
Ley 26/1984, de 19 de julio, de consumidores y usuarios, y el Real Decreto

H dripleados publicos y la Administracion puedan debatir y llegar a acuerdos, en su
paetio, sobre aquellas materias que, conforme a la regulacion legal antes citada,
edaban ser objeto de negociacién en dicha Mesa General.

Las funciones y competencias de la Mesa General de Negociacion se
contienen en el Capitulo 11l de la Ley 9/1987, de 12 de junio, y, para ser ejercidas,
precisan de una regulacién que, atendiendo a las peculiaridades del 6rgano de que
se trata, establezca un régimen de organizacién y funcionamiento.

edi- Por su parte, el articulo 16 g.) de la Ley 2/1989, de 22 de febrero, de la
cibuncion Publica de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, establece que
el Consell de Govern seréd competente para establecer las instrucciones y directri-
ces a que se deben sujetar los representantes de la Administracion de nuestra
Comunidad Auténoma en la negociacion con los representantes sindicales de los
funcionarios en materia de ocupacion, asi como dar validez y eficacia a los
roflenerdos tomados, mediante su aprobacion expresa y formal.
que Celebradas recientemente elecciones sindicales para la determinacion de
los representantes del personal funcionario al servicio de la Administracion de la
Comunidad Autdnoma, el dia 4 de febrero de 1999 se procedi6 a la constitucion
de la Mesa General de Negociacién de conformidad con los resultados obtenidos
por las distintas candidaturas concurrentes a las aludidas elecciones. Posterior-
, segate, y después de varias sesiones de negociacion, el dia 25 de febrero de 1999,
cise lheg6 al acuerdo, adoptado por mayoria con los votos favorables de CCOO,
1R’BElI y UGT y la abstencion del CSI-CSIF, de aprobacion del Reglamento de

1983, de infracciones y sanciones en materia de defensa de los consumidofesygdmizacion y funcionamiento de la Mesa General de Negociacion.

la produccion agroalimentaria, que dejaran de aplicarse en el ambito territo
las llles Balears una vez entren en vigor las disposiciones de desarrollo prg
en esta ley.
2. A los procedimientos sancionadores incluidos en el ambito de af
cion de la presente ley, iniciados antes de su entrada en vigor, les sera de ap
la normativa anterior.
Disposicion final primera.

El Gobierno de las llles Balears dictara todas las disposiciones nece
para la aplicacion de la presente ley.

Disposicion final segunda.

En un plazo de seis meses el Gobierno de las llles Balears reglamen

ialde  Ensuvirtud, a propuesta de la Consellera de la Funcion Puablica e Interior,
vist&onsell de Govern, de acuerdo con las facultades que le otorga el articulo 16.9)
delaLey 2/1989, de 22 de febrero, enla sesion de dia 12 de marzo de 1999, adopta
el siguiente:
lica-
icacion
ACUERDO
UNICO.- Aprobar el Reglamento de organizacién y funcionamiento de

la Mesa General de Negociacion de la Administracién de la Comunidad Auténo-
samasde las Islas Baleares, cuyo texto se inserta como anexo al presente Acuerdo.

Palma, a 12 de marzo de 1999

EL PRESIDENTE DE LA CAIB

tara el Fdo.: Jaime Matas Palou

sistema para calcular el coste de los productos a efectos de poder determinar si

existe venta por debajo del precio de coste.
Disposicion final tercera.

La presente ley entrara en vigor al mes de su publicacién en el Bl
Oficial de les llles Balears.

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos guarden esta Ley y g
Tribunales y las Autoridades a los que correspondan la hagan guardar.

Palma, a diecisiete de marzo de mil novecientos noventa y nueve.
EL PRESIDENTE
Jaume Matas i Palou

El Consejero de Agricultura, Comerio e Industria
José Juan Cardona

— 0 —-

3.-Otras disposiciones

CONSELLERIA DE FUNCION PUBLICA E INTERIOR

Num. 5468
ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO DE LA COMUNI-
DAD AUTONOMA DE LAS ISLAS BALEARES POR EL QUE SE
APRUEBA EL REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUN-
CIONAMIENTO DE LAMESA GENERAL DE NEGOCIACION
DE LA ADMINISTRACION DE LA CAIB.

Palma, a 12 de marzo de 1999
La Ley 9/1987, de 12 de junio, de Organos de Representacion, det
nacion de las condiciones de trabajo y participacion del personal al servicio
administraciones publicas (modificada en alguno de sus articulos por la U
1990, de 19 de julio, y la Ley 18/1994, de 30 de junio) prevé la existen
funcionamiento, en cada Administracion Publica, de la correspondiente

LA CONSELLERA DE LA FUNCION PUBLICA E INTERIOR
Fdo.: Maria del Pilar Ferrer Vanrell

tIREGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA
MESA GENERAL DE NEGOCIACION DE LA ADMINISTRACION
DE LA CAIB.
e los
TITULO |
Constituciéon y composicion de la Mesa General de Negociacion

Articulo 1.

La Mesa General de Negociacion de la Administracion de la CAIB, es el
6rgano constituido en esta administracion para ejercer las funciones y competen-
cias que legalmente se le atribuyen y que vienen reguladas en el Capitulo Il de la
Ley 9/1987, de 12 de junio, de Organos de Representacion, Determinacion de las
Condiciones de Trabajo y Participacion del Personal al Servicio de las Adminis-
traciones Publicas, modificada por la Ley 7/1990, de 19 de julio, y por la Ley 18/
1994, de 30 de junio.

Articulo 2.

De acuerdo con el resultado de las Ultimas elecciones de Juntas de Personal
de la Administracién de la CAIB, se constituye la Mesa General de Negociacion
con la siguiente composicion:

a) Por parte de la Administracién, hasta seis representantes, designados por
el Conseller competente en materia de funcién publica, segun los temas a tratar.
También podran asistir hasta un maximo de tres asesores, designados por la misma
Autoridad.
ermi-
de las b) Por la parte social, un representante de cada una de las Organizaciones
eyifdicales que obtuvo el 10 por 100 o més de los representantes en las elecciones
iadg Juntas de Personal de la Administracion de la CAIB, y que corresponden a:
ME&SEE| con 21 miembros en la Junta de Personal Docente y 2 en la Junta de Personal

General de Negociacién en la que, de modo conjunto, los representantes|

deddServicios Generales; CC.O0 con 5 miembros en la Junta de Personal Docente,



